Apresentacao

A MUDANGA GLOBAL DO CLIMA ¢ um dos eixos permanentes da agenda do
século XXI e ird implicar profundas transformag6es econdmicas, politicas,
sociais e no pensamento humano.

O leitor de A politica da mudanga climdtica, de Anthony Giddens, estara
convencido dessa ideia muito antes de chegar ao final do livro. Giddens
vai muito além de dimensionar os riscos e perigos da mudanca climatica
e fazer um apelo a racionalidade. Na verdade, até combate essa forma
iluséria de compreensao da realidade.

Com uma analise sempre integrada e multidisciplinar, em nenhum
momento retira os pés do terreno firme da histéria, e com isso demons-
tra que o enfrentamento da mudangca climatica é um processo de grande
complexidade e que sua analise precisa ser feita no contexto dos processos
decisérios da economia, da politica e da geopolitica mundiais.

Esse ¢ um importante mérito do livro, uma vez que nao é rara uma
percepgio do problema reduzida a sua dimensio tecnolégica. E muito pro-
vavel que o caminho para economias de baixo teor de carbono venha a ser
uma das mais aceleradas transi¢oes tecnoldgicas da histéria. No entanto,
isso s6 ocorrera se os valores por tras do objetivo de evitar os piores cena-
rios da mudanca climatica forem, a partir de decisdes politicas, incluidos
na formagio de precos da economia de mercado global.

Al Gore, um dos lideres mundiais na mobiliza¢do da opinido pu-
blica sobre o tema, declarou recentemente: “Nao acho que seja otimista
demais, de jeito nenhum. Mas o ingrediente essencial continua a ser
vontade politica. ... Se nos lancarmos em uma guinada para formas de
energia renovaveis e de baixo carbono em transportes, imoéveis resi-
denciais e comerciais e agricultura e silvicultura sustentaveis, podemos
solucionar totalmente a crise do clima, com folga.” (Folha de S. Paulo, 15

mar 2010, A16)
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A politica da mudanga climdtica € um livro engajado e é com essa pers-
pectiva que Giddens analisa cuidadosamente o contexto geral e os interes-
ses econdmicos, politicos, sociais e geopoliticos por tras dos obstaculos e
dos impulsos para que a humanidade, pela primeira vez em sua histéria,
exer¢a “vontade politica” enquanto civilizagdo global.

O livro foi escrito em 2009, pouco antes da Conferéncia de Copenha-
gen, a décima quinta Conferéncia das Partes da Convenc¢ao sobre Mudanga
do Clima (COP-15), ocorrida no final daquele ano. A inédita mobilizacio da
opinido publica mundial em torno da Conferéncia gerou certo sentimento
de frustragdo de expectativas em relagdo aos seus resultados.

O sentimento de frustrac¢io é injustificado. Em todas as cidades da
Terra, em todos os cantos do planeta, algo que ndo existia esta surgindo:
a opinido publica mundial, a semente de uma sociedade civil planetaria.
Esse, em si, ja é um fendmeno inédito e quase revolucionario, do qual a
mudanca climatica vem sendo um forte catalisador desde 2007.

Esse processo se fortaleceu com a reunifo de Copenhagen. Além disso,
s6 uma visdo ingénua poderia supor que na COP-15, ou em qualquer ou-
tro momento semelhante, um acordo sobre um tema que afeta tantos
interesses pudesse surgir tendo como base apenas uma altruista conscién-
cia ambiental ou as evidéncias cientificas sistematizadas e relatadas pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica das Na¢des Unidas
(IPCC, na sigla em inglés).

Além disso, o texto de Copenhagen se tornou, com a adesdo de mais
de cem paises, o mais representativo acordo politico global sobre o clima
desde que a Convengdo-Quadro sobre Mudangas Climaticas, estabele-
cida na Ctpula da Terra no Rio de Janeiro em 1992, a ECO-92, entrou
em vigor.

O objetivo determinado na Conven¢do-Quadro de 1992 era estabilizar
a composi¢do atmosférica no nivel adequado para “impedir interferéncia
antropogénica perigosa no sistema climatico” e alcancar tal objetivo sem
causar ruptura da economia global. Definir o nivel de aquecimento que
constitui “interferéncia antropogénica perigosa” sempre foi, portanto,

uma parte critica do problema.



Apresentagdo 9

O conhecimento cientifico de ponta em 2007, apresentado nos cenarios
do IV relatério do IPCC, indicava que seria extremamente perigoso admi-
tir um aumento da temperatura superior a faixa entre 2,0°C e 2,4°C. Acima
desse patamar, as ameacas passam a incluir consequéncias como mais de 1
bilhao de pessoas sofrendo de crescente falta de 4gua, quedas expressivas
de rendimentos agricolas, comprometimento irreversivel da maior parte
da floresta amazodnica e outras florestas tropicais, desaparecimento de
geleiras, duas centenas de milhGes de refugiados ambientais ou mais, e
muitos outros efeitos igualmente impactantes.

Essas calamidades, porém, ndo constituem os riscos mais graves. Estes
residem na possibilidade de ocorréncia de feedbacks positivos que levem a
extremos alguns processos sobre os quais o conhecimento existente hoje
ainda é insuficiente para a realiza¢do de previsdes mais seguras. Dentre
esses processos estdo a aceleracdo da crise de biodiversidade, com a extin-
¢do de 15% a 40% de todas as espécies existentes; a libera¢do do imenso
estoque de metano (CH,, gas 21 vezes mais potente como causador do
efeito estufa do que o diéxido de carbono, o CO,) do solo congelado sibe-
riano, conhecido como permafrost; e a degradacao nio linear dos mantos
de gelo da Antartida e da Groenldndia, causando elevacao do nivel do mar
muito maior do que a prevista nos cenarios do IPCC — que, atualmente,
consideram apenas o processo linear de derretimento das camadas de gelo.
Além desses, pode haver outros processos desconhecidos com potencial
de impacto igualmente abrangente.

Para evitar um aquecimento do planeta superior a 2,4°C, seria preciso
estabilizar as concentrag¢Ges de didxido de carbono (e equivalentes) em
450ppm (partes por milhdo). Para isso, as emissdes mundiais teriam que
ser reduzidas abaixo dos niveis de 1990.

Reduzir as emissdes em relacdo aos niveis de 1990, periodo de po-
pulacdo menor e anterior ao robusto crescimento econdmico dos paises
emergentes, ¢ um desafio gigantesco. Basta considerar que a Agéncia Inter-
nacional de Energia (AIE), ao projetar as tendéncias recentes e as politicas
existentes, faz previsdo de um aumento de 50% da demanda energética

até 2030, com continuada dependéncia dos combustiveis fosseis.
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Em Copenhagen, informados pelos relatérios cientificos de institui-
¢Oes de seus proprios paises e do IPCC, sob pressdo da opinido publica
e dos diversos fatores aqui analisados cuidadosamente por Giddens, os
chefes de Estado assumiram em nome de suas na¢des o compromisso de
evitar um aquecimento global superior a 2°C neste século.

Esse foi um grande avanco. A “vontade politica” a qual Gore presta
reveréncia teve seus objetivos fixados. Ja no primeiro capitulo do livro,

“Mudanga climatica, risco e perigo”, Giddens deixa claro por que é neces-
sario fixar um limite em um nivel que, a esta altura, ja é tdo ambicioso e
dificil de ser obtido.

A mudanga climatica é a dimensao mais urgente, mais grave e mais
profunda da crise ambiental do século XXI. E urgente porque resta pouco
tempo para estabilizar a concentrac¢do de gases de efeito estufa em niveis
aceitaveis na atmosfera. E grave porque aumenta significativamente a de-
sertificacfo, a crise de recursos hidricos e a crise de biodiversidade. Além
disso, destr6i muita infraestrutura existente, traz grandes prejuizos as
atividades econdmicas e afeta com severidade as populac¢des pobres do pla-
neta. E é profunda porque no existe solu¢io apenas tecnologica. Trata-se
da busca de fontes renovaveis de energia, mas isso significa também o
fim de uma civiliza¢do baseada nos combustiveis fosseis e na depreciagio
acelerada de imensos volumes de capital imobilizados nela.

Acima de tudo, porém, esta o fato de que a avalia¢do sobre os perigos
da mudanca climatica deve ser feita no contexto de uma analise de risco
essencialmente igual a que cada individuo utiliza no seu dia a dia ou
que empresarios utilizam ao tomar decisdes sobre seus negocios. Esse é
um dos aspectos mais importantes da forma como Giddens apresenta o
problema.

A pergunta sobre a extensdo e a profundidade dos riscos dos piores
cenarios de aquecimento global deve especificar quem é o objeto desses
riscos. Quais sdo, por exemplo, os riscos para a natureza do planeta Terra?
Até onde ¢é possivel saber hoje, eles s3o muito pequenos, se considerada
a escala de tempo adequada. E importante notar que o desenvolvimento

atual é insustentavel para a humanidade, para a civiliza¢gdo humana, mas
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ndo para a natureza. De fato, na escala de tempo do planeta, de dezenas,
centenas de milhdes de anos, a humanidade é completamente impotente
para gerar dano significativo a natureza.

Para ilustrar com um exemplo, o asteroide cuja queda na peninsula
de Iucatd, ha 65 milh6es de anos, desferiu o golpe final no processo de
extin¢ao de espécies iniciado alguns milhGes de anos antes, gerou um
impacto muitas e muitas vezes superior a todo o arsenal nuclear existente
hoje na Terra.

Esta foi a grande extin¢do do fim do Cretaceo, famosa pelo fim dos
dinossauros e por ter tido sua principal causa descoberta: o asteroide. Os
reduzidos poderes destrutivos da humanidade ficam ainda menores se
comparados a grande extin¢do do fim do Permiano, ha cerca de 235 mi-
lhoes de anos, que causou o desaparecimento de 10% das espécies mari-
nhas e 70% dos vertebrados terrestres.

Muitas foram as perdas de biodiversidade em grande escala; cinco
delas, por sua extensdo, sdo conhecidas como as grandes extingdes. O
significado do nome das grandes eras é precisamente esse: Paleozoico,
era da vida antiga; Mesozoico, era da vida média; Cenozoico, era da vida
recente.

Ainda que, com o aumento do seu poder sobre a natureza, a humani-
dade tenha desenvolvido um ingénuo sentimento de onipoténcia, a ver-
dade é que, na escala de tempo adequada — que nio é a das décadas da
nossa existéncia, ou dos séculos e milénios da nossa histéria, ou mesmo
das poucas centenas de milhares de anos do Homo sapiens, mas sim a de
dezenas de milhGes de anos —, a nossa espécie ndo tem capacidade de ge-
rar um dano notavel a natureza do planeta. No maximo, provocariamos
mais uma grande extingao, ao final da qual uma nova era, com uma nova
biodiversidade, surgiria (calcula-se entre 5 e 10 milhdes de anos o tempo
de recuperacao da natureza apds cada uma das cinco grandes extingdes).
Nés, certamente, nio estariamos aqui.

Se considerando a escala geoldgica de tempo, o tempo profundo, a
natureza do planeta nio esta sob risco, o que dizer, por outro lado, dos

riscos a que esta submetida a civiliza¢do humana?
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Com base no estado atual do conhecimento, nio se configura uma
perspectiva de apocalipse ou catastrofe insuperavel. Entretanto, certa-
mente estamos diante de uma realidade de elevados custos para a eco-
nomia e as sociedades humanas, de alta probabilidade de extremismo
politico e conflitos militares e de fortes impactos para centenas de milhoes
de pessoas, especialmente as popula¢des pobres, mais vulneraveis e com
menos recursos para se defender.

O fato de o conhecimento cientifico atual ndo trazer proje¢des apoca-
lipticas ndo deve ser motivo para um sentimento de tranquilidade. Além
da imensa perversidade social presente em qualquer perspectiva de inércia
frente a esse quadro, existe, sim, em um patamar ja inaceitavel, o risco de
estarmos gerando processos irreversiveis que trariam no futuro consequén-
cias potencialmente catastroficas para a civilizagdo e a espécie humana.

Como foi comentado anteriormente, pouco sabemos sobre a dinamica
dos mantos de gelo da Groenlandia e da Antartida, determinante para os
cenarios de elevacdo do nivel do mar, sobre a liberagdo de metano que o
aquecimento global pode provocar no permafrost e sobre a resiliéncia do
atual equilibrio ecolégico a brutal taxa de extingdo das espécies.

E comum que essa forma de ver o problema seja respondida com
alegacdes relativas as incertezas existentes na ciéncia da mudanga cli-
matica. Esse ndo é um argumento inteligente. As incertezas atuam nas
duas direcGes. Ao reduzi-las, com o avanco da ciéncia, a chance de sur-
girem boas noticias €, na melhor das hipoéteses, tdo grande quanto a de
surgirem mas noticias.

Infelizmente, contudo, é bem provavel que essa ndo seja uma curva
normal de probabilidades. Os efeitos cumulativos do aquecimento global
tendem a forgar rupturas muito aceleradas no equilibrio atual do clima
do planeta. A chance de surgirem graves problemas imprevistos ¢ maior
do que a chance de ocorrerem fendmenos que compensem o acimulo
dos gases de efeito estufa (feedbacks negativos) ou de boas noticias sobre
a capacidade de resisténcia da natureza da qual dependemos.

No que diz respeito @ mudanga climatica, ja superamos em muito

o grau de exposi¢ao ao risco aceitavel. Considerada a gravidade dos im-
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pactos, o principio da precauc¢do é um imperativo. Mas a humanidade e
o movimento da histéria sao complexos e vale repetir que ¢ ingénuo su-
por que o conhecimento de uma ameaga, mesmo com imensos impactos
como o aquecimento global, seja suficiente para assegurar um processo
de decisao racional.

Giddens analisa com argtcia a histéria e os desafios colocados hoje
para o “movimento verde”, o papel do Estado, do planejamento e dos
incentivos econdmicos na “descarbonizac¢ao” da economia global, as poli-
ticas de adaptacdo, as negociag¢des internacionais, os mercados de carbono
e a decisiva questdo da energia.

A conclusio é uma analise essencial sobre a geopolitica da mudanga
climatica que ndo se detém na mecanica dos acordos internacionais ou nas
implica¢oes do clima para o quadro da politica internacional. O futuro das
acoes globais no enfrentamento da mudanca climatica articula-se com o
futuro da governanga global. A crescente demanda por recursos naturais,
suprimentos de energia cada vez mais escassos e, em especial, o petréleo
e as lutas centradas nele sdo os principais pontos em disputa.

O leque de possibilidades da histéria esta em aberto. Como diz Giddens,
“talvez pareca que reagir @ mudanca climatica trard uma contribui¢do in-
trinseca a colaboragio internacional. No entanto, os processos e interesses
que promovem a divisdo sdo de grande peso. ... [Poderia haver] uma de-
teriora¢do progressiva da cooperagdo internacional, na qual a seguranca
€ mais e mais vista como divisiva. O que deveria ser a meta prioritaria
de reduzir as emissdes de poluentes pode tornar-se vitima de uma luta
competitiva pelos recursos naturais, exacerbando tensdes e divisoes ja

existentes.”

As relagoes entre Estados Unidos e China sdo decisivas ndo apenas do
ponto de vista dos fundamentos da macroeconomia global, da obten¢do
de um novo padrio de equilibrio entre paises deficitarios e superavitarios
em conta corrente, mas também em fungdo das questdes energética e
climatica. Todas compdem um tnico quadro.

Os Estados Unidos, para Giddens, “ji estdo come¢ando a ver o mundo

pelo prisma de uma luta pelos recursos energéticos, tendo como pano de
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fundo os danos infligidos pelas mudancas climaticas”. A China tera que
escolher entre, de um lado, maior seguranca energética associada ao uso
na forma atual do carvio e as tecnologias do passado, e, de outro, manter
competividade na economia global, o que provavelmente dependera da
transi¢ao para uma economia de baixo teor de carbono.

A forma como ira se desenrolar a relag¢do entre esse dois gigantes é
muito importante, mas o quadro completo envolve uma questao ainda
maior: a governanga global, em que se destaca a experiéncia ambiciosa e
ainda cheia de desafios da Unido Europeia.

Nio por acaso, Giddens dedica-se a expor e discutir as ideias de Ro-
bert Kagan sobre o “retorno a normalidade” nas relagées internacionais,
ou seja, o fim do sonho de um novo tipo de ordem internacional depois
do término da Guerra Fria e o avanc¢o da globalizac¢ao. “Foi tudo uma
miragem”, diz Kagan em seu novo livro, O retorno da histéria e o fim dos
sonhos. Para Giddens, o que Kagan diz é valido apenas em certa medida.
E quando este faz uso de uma citagio de Hans Morgenthau, concluindo
que nio devemos imaginar que em algum momento “descera a cortina e
o0 jogo da politica de poder nao mais sera jogado”.

Por outro lado, ele é explicito ao afirmar que “a comunidade interna-
cional nao ¢é ‘iluséria’. Isso foi um erro quando dito originalmente pela
entio secretdria de Estado norte-americana, Condoleezza Rice, e é um
erro ao ser repetido agora por Kagan. ... O mundo de hoje é mais inter-
dependente do que nunca.” Também o futuro do Brasil no concerto das
nacoes estara sendo decidido sobre os cenarios e as possibilidades presen-
tes no pano de fundo tragado por Giddens.

A mudanga climatica esta no centro da geopolitica mundial. A capaci-
dade de resposta da comunidade internacional a este desafio ¢ o seu mais
duro teste. Os gases de efeito estufa sdo, se podemos nos exprimir dessa
forma, os mais tradeable entre os poluentes. Ndo importa a origem de
suas moléculas; a partir do momento em que se acumulam na atmosfera,
amplificam o aquecimento global.

O capitalismo é um sistema que tem a necessidade fundamental de

renovar permanentemente a sua base técnica. Um novo padrao de efi-
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ciéncia energética e a superac¢do das energias sujas tém o potencial de
consubstanciar o préximo grande boom de inovagoes, favorecendo um
impulso para a saida da crise muito mais condizente com o ideal de um
desenvolvimento sustentavel.

O impacto de decisdes ousadas a respeito das metas para a reducio das
emissdes de gases poluentes e de sua implementacao eficaz na estrutura de
precos relativos da economia mundial pode gerar um enorme potencial para
os investimentos. Isso porque, além de novos projetos, com outro padrdo
tecnologico e outros parametros de eficiéncia energética, havera a oportu-
nidade de renovacao acelerada de todo o estoque de capital existente.

Uma das poucas certezas sobre as condi¢des necessarias para carac-
terizar uma superagao consistente da crise economica é que ela s6 sera
definitiva quando forem recriadas as condi¢es para a retomada do impeto
dos investimentos privados, isto é, quando for restabelecido o “espirito
animal” dos empresarios. E extremamente provavel que essa retomada
dos investimentos seja dominada pelas transformacdes tecnologicas de-
correntes da transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono.

Tratar da agenda e do posicionamento do Brasil frente a esta transi¢ao
equivale a pensar sobre as condi¢Ges da inser¢ao competitiva do pais nesta
nova economia mundial. Abandonar o paradigma de desenvolvimento
industrial dos séculos XIX e XX e adotar um paradigma novo, regional
e especifico de baixo teor de carbono pode representar um caminho efi-
ciente em dire¢do ao desenvolvimento e ao aumento da qualidade da de-
mocracia e do bem-estar na sociedade brasileira.

O Brasil tem vantagens competitivas para fazer mudancas relativa-
mente rapidas na dire¢do de uma economia de baixo teor de carbono.
Além disso, as externalidades positivas sao grandes. O maior investimento
necessario para a transi¢do é em educacao, pesquisa cientifica e desenvol-
vimento e engajamento das empresas no processo de inovag¢ao tecnolégica,
criando a base para essa nova economia. Mudar para um padrao de baixo
teor de carbono seria uma forma promissora de acelerar o desenvolvi-
mento humano e aumentar a eficiéncia e a competitividade da economia

brasileira.
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No inicio desta apresenta¢do, mencionamos que a analise de Giddens
€ “sempre integrada e multidisciplinar, em nenhum momento retira os
pés do terreno firme da histéria”. No posfacio, contudo, e felizmente para
nos leitores, o autor se permite uma defesa quase apaixonada de uma civi-
lizagdo global democratica e da politica como meio para uma humanidade
coletivamente capaz de controlar as grandes forgas que ela desencadeou.

Apesar do engajamento, Giddens mantém-se apegado a um sébrio
realismo: “Ndo concordo inteiramente com aqueles a quem chamei de
otimistas, pois eles dizem que todos os riscos que hoje enfrentamos fo-
ram exagerados, o que é falso. Ladeio com eles no sentido de que risco
e oportunidade caminham de mios dadas: dos maiores riscos também
podem brotar as maiores oportunidades, quando sabemos nos mobilizar
coletivamente para enfrenta-los.”

O desafio é imensamente complexo. A politica da mudanga climatica
envolve o que o autor, logo no inicio do livro, chamou de “paradoxo de
Giddens™ “visto que os perigos representados pelo aquecimento global
ndo sdo palpaveis, imediatos ou visiveis no decorrer da vida cotidiana,
por mais assustadores que se afigurem, muita gente continua sentada,
sem fazer nada de concreto a seu respeito. No entanto, esperar que eles
se tornem visiveis e agudos para s6 entdo tomarmos medidas sérias sera,
por definicao, tarde demais.”

O paradoxo de Giddens nos remete a propria consciéncia humana.
Antonio Damasio, o neurologista que ¢ um dos principais cientistas das
recentes investigacoes sobre o fendmeno da consciéncia, fez em seu livro
O mistério da consciéncia uma distingao entre a consciéncia simples, que for-
nece a diversos organismos um sentido de self, e a consciéncia complexa,

exclusiva dos humanos, utilizando exatamente o horizonte de tempo:

O tipo mais simples, que denomino consciéncia central, fornece ao orga-
nismo um sentido de self concernente a um momento — agora — e a um
lugar — aqui; e o tipo de consciéncia complexa, que denomino consciéncia
ampliada e que possui muitos niveis e graus, fornece ao organismo um

complexo sentido de self —uma identidade e uma pessoa, vocé ou eu — e situa
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essa pessoa em um ponto do tempo histérico individual, ricamente ciente
do passado vivido e do futuro antevisto, e profundamente conhecedora do

mundo além deste ponto.

Da consciéncia individual podemos extrapolar para a consciéncia da
espécie, a consciéncia histérica. Chegou o momento de a humanidade
deixar a infincia, abandonar a onipoténcia, reconhecer seus limites e sua
mortalidade e ampliar as fronteiras de sua relagdo com o tempo, isto ¢,
assumir de forma um pouco mais consciente a sua histéria em um tempo
mais longo.

Seremos capazes? No ultimo paragrafo do livro, Giddens se permite
expressar a duvida e o desejo: “Uma nova Idade das Trevas, uma nova era
do Iluminismo, ou, quem sabe, uma confusa mistura das duas — o que
estara por vir? Ha grandes chances de que a terceira possibilidade seja a
mais provavel. Nesse caso, todos teremos de torcer para que a balanca se

incline para o lado iluminista da equagio.”
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